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Seminar pro organy Uzemniho planovani 2020

Pozemky verejného prostranstvi podle § 22 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.

Nize uvedeny vyklad pojmu ,pozemky vefejného prostranstvi® a otdzka aplikace § 22 vyhlasky
¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani Gzemi, jsou v tuto chvili konzultovany
s Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Metodicka pomUcka — aplikace § 22 vyhlasky ¢. 501/2006 Sbh., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Uzemi — pozemky verejného prostranstvi

Dlvodem zpracovani této metodické pomdcky je, Ze se v praxi objevuji pochybnosti ohledné aplikace a
pouziti § 22 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi (dale jen ,vyhlaska").

Ust. § 22 vyhlasky v odst. 1 a 2 stanovuje, Ze:

v, wvr

(1) Nejmensi Sifka vefejného prostranstvi, jehoZ soucdsti je pozemni komunikace
zZpristupniujici pozemek bytového domu, je 12 m. Pri jednosmérném provozu Ize tuto sifku snizit
azna 10,5 m.

v, wvr

zZpristupnujici pozemek rodinného domu, je 8 m. Pri jednosmérném provozu Ize tuto sirku snizit
azna 6,5 m.

Pochybnosti a nejasnosti ohledné uplatfiovani § 22 vyhlasky opakované vyvolava otazka vykladu, resp.
pochopeni zavéru uvedeného v Metodickém sdéleni MMR — sekce Gzemniho planovani a stavebniho fadu
k uplatrovani § 22 odst. 1 a 2 ,Pozemky verejnych prostranstvi* vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., aktualizované
dne 5. 8. 2015 (dale jen ,Metodické sdéleni MMR"). V tomto Metodickém sdéleni MMR je uvedeno:
Vymezuji-li se napf. pozemky pro stavby rodinnych domd, pristupné ze stavajici ulice, § 22 vyhlasky se
nepouZije, protoZe se nevymezuje nové verejné prostranstvi, Naopak v pfipadech, kdy se vymezuji nové
stavebni pozemky napr. v zastavitelnych plochdch, ve kterych doposud nebyly vymezeny verejné
pozemni komunikace pro jejich dopravni napojeni, uplatni se rovnéz § 22 vyhlasky.

Tento zavér uvedeny v Metodickém sdéleni MMR neni v praxi zcela jednoznacné chapan. Krajskému
Uradu jsou znamé pripady, kdy je z vySe uvedeného odstavce dovozen zaveér, ze pozadavky dle § 22
vyhlasky Ize poZadovat pro jakékoliv pozemni komunikace zpfistuprujici pozemek rodinného domu nebo
bytového domu. To znamend, Ze jsou tyto pozadavky uplatiiovany bez ohledu na to, zda se jedna
0 verejné prostranstvi nebo ne, ale aplikuji se na pozemni komunikace zpfistupnujici pozemek rodinného
domu nebo bytového domu bez dalsiho. Tento vyklad pak zcela jednoznacné mize vést k libovdli na
strané verejnych organd.

Mame za to, Ze by vyklad pouZiti ust. § 22 vyhlasky mél byt upraven jednoznacné a nemél by byt dan
prostor verejnym organtim Kk libovdli, tj. davat jim moznost pozadovat povinnosti dle § 22 vyhlasky bez
ohledu na jiné aspekty tohoto ustanoveni. Vyse uvedeny odstavec z Metodického sdéleni MMR je ovsem
vykladan pfilis obecné, ¢imz poskytuje prostor ke svévoli, coz zcela bezpochyby nebylo cilem sdéleni
MMR.

Vefejné prostranstvi

Ust. § 22 vyhlasky upravuje Sitku vefejného prostranstvi, jehoz soucasti je pozemni komunikace
zpristupniujici pozemek bytového domu nebo rodinného domu. Vyhlaska, ktera je vydana dle § 193
a 194 pism. a) zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni
zdkon"), neobsahuje definici verejného prostranstvi. Takovou definici neobsahuje ani stavebni zakon,
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ten odkazuje na definici obsazenou v § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,zakon o obcich").
Dle tohoto ustanoveni jsou vefejnym prostranstvim vsechna namésti, ulice, trZiste, chodniky, verejna
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uzivani, a to
bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.

Vyhlaska dale obsahuje § 7, kde vymezuje jako jednu z ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti plochy
verejnych prostranstvi. Plocha vefejného prostranstvi mize (ale nemusi byt) ve smyslu tohoto
ustanoveni vymezena v Gzemnim planu.

Definice vefejného prostranstvi obsahuje demonstrativni vyCet jednotlivych druhl vefejnych
prostranstvi, tedy se jedna o vycet nelpliny. Verejnym prostranstvi (pojmem, charakteristikou, vyvojem
a principy fedeni v izemnim planovani) se zabyva publikace UUR Principy a pravidla izemniho planovani,
kapitola C - funkéni slozky, C.10 Verejnd prostranstvi, aktualizovana 2019 (dostupna z:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571). Zde je uvedeno, Zze mezi hlavni zakladni ulohy vefejného
prostranstvi je komunikace (tj. prdchod, prijezd mezi zastavénymi plochami a jinymi bariérami v Gzemi)
a relaxace, odpocinek a setkavani. S kazdou zridznych ploch, které jsou fazeny pod vefejna
prostranstvi, jsou spojeny rtzné Ucely a funkce. Vefejna prostranstvi, jejichz soucasti jsou pozemni
komunikace, jsou bezpochyby vefejnymi prostranstvimi, které slouzi k pohybu lidi, zejména k pé&Simu
a k dopravni obsluze uzemi.

Ust. § 22 vyhlasky vymezuje minimalni Sifi vefejného prostranstvi, na kterém ma byt umisténa pozemni
komunikace. Rozhodujici tedy je urCeni, co je vefejnym prostranstvim a v jakych plochach se tato
podminka pfi umistovani pozemni komunikace bude uplatrovat.

Vznik vefejného prostranstvi patfi mezi problematické otdzky. Verejné prostranstvi je prostor, ktery
splfiuje zakonné znaky verejného prostranstvi dle § 34 zakona o obcich ex lege (napt. nalez Ustavniho
soudu sp. zn. Pl. US 21/02). Zasadni pro vefejné prostranstvi je, Ze se jedna o predmét obecného
uzivani. Tim se rozumi uzivani vSeobecné pristupnych materialnich statkd, které odpovida jejich
Ucelovému urceni pfedem neomezenému okruhu uzivateldl. Jedna se tak o zasadni otazku, pro
uréeni, zda se jedna (nebo ma jednat) o vefejné prostranstvi. Bez verejného uZzivani, tak nem@ze platné
existovat verejné prostranstvi.!

Nelze tak tedy bez dalSiho dojit k zavéru, Ze jakakoliv pozemni komunikace zpfistupnujici pozemek
rodinného domu nebo bytového domu miZe byt soucasti verejného prostranstvi. DlleZité je se zaméfit
na Ucel a funkci verejného prostranstvi, tj. zejména na jeho Ucel obecného uzivani predem neomezenym
okruhem uZivateld. I pFesto, Zze pozemni komunikace casto tvofi vefejna prostranstvi,
neznamena to, Ze vsechny pozemni komunikace budou tvorit verejna prostranstvi.

Tento zavér dale podporuje fakt, ze zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, upravuje jako
jednu z kategorii pozemni komunikace Ucelovou komunikaci (viz. § 7). Také MMR v Metodickém sdéleni
MMR, dochazi k zavéru, ze nelze zaménovat vymezovani pozemkd vefejnych prostranstvi dle § 22
vyhlasky s vymezovanim , kapacitné vyhovujici verejné pristupné pozemni komunikace" dle § 20 odst. 4
vyhlasky, na kterou ma byt napojen stavebni pozemek.

Pro aplikaci § 22 vyhlasky je tedy rozhodné najit vhodny zplsob, jak urcit, Ze se jedna o pozemni
komunikaci umist'ovanou ve verejném prostranstvi.

1 Hunes, Karel, Randusova, Eva, Macha, Ales. VeFejné prostranstvi a jeho platny vznik. Pravni rozhledy, 10/2017,
s. 366.
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Problematika komunikace zpfistupnujici pozemek rodinného domu a bytového domu

Nejasnou otazkou zlstava dopravni napojeni pozemkl a s tim spojené pozadavky, které maji byt
naplnény dle vyhlasky. Vyhlaska totiZ upravuje dopravni napojeni pozemkd na nékolika mistech, a to v
§ 20 odst. 3 a 4 a § 22. Dilezité je vymezit, kdy se které ustanoveni aplikuje.

Pfi aplikovani jednotlivych norem pravniho predpisu plati zasada speciality, tj. plati, Ze obecna Uprava
se pouZije, pokud na konkrétni ptipad nedopada Uprava specialni. Ust. § 20 odst. 3 a4 a § 22 odst. 1
a 2 vyhlasky obsahuiji odlisné poZadavky pro dopravni napojeni pozemkd, pricemz Gprava sméfuje od
nejobecné&jsi ke specialni.

Ust. § 20 odst. 3 vyhlasky zni: Pozemek se vZdy vymezuje tak, aby svymi viastnostmi, zejména
velikosti, polohou, plosnym a prostorovym usporadanim, umozrioval vyuziti pro navrhovany ucel a byl
dopravné napojen na verfejné pristupnou pozemni komunikaci. Zde je tak obsazen pozadavek pro
vymezovani pozemku, ktery neni blize specifikovany. V otazce poZadavk{ na dopravni napojeni pozemkd
je toto ustanoveni nejobecnéjsi, a bude aplikovano pouze pokud na situaci nespada Uprava obsazena
v nasledujicich ustanovenich.

Ust. § 20 odst. 4 vyhlasky: Stavebni pozemek [§ 2 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona] se vZdy
vymezuje tak, aby svymi viastnostmi, zejména velikosti, polohou, plosnym a prostorovym usporadanim
a zakladovymi pomery, umozrioval umisténi, realizaci a uzivani stavby pro navrhovany ucel a aby byl
dopravné napojen na kapacitné vyhovujici vefejné prfistupnou pozemni komunikaci. Pojem
»Stavebni pozemek" je pak definovan v § 2 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona jako pozemek, jeho cast
nebo soubor pozemkd, vymezeny a urceny k umisténi stavby uzemnim rozhodnutim, spolecnym
povolenim, kterym se stavba umistuje a povoluje (dale jen ,spolecné povoleni), anebo regulacnim
planem.

Z toho vyplyva, Zze pokud se vymezuje stavebni pozemek, aplikuje se pozadavek dle § 20 odst. 4
vyhlasky, a tedy poZadavek dopravniho napojeni stavebniho pozemku na kapacitné vyhovujici
verejné pristupnou pozemni komunikaci. Pojem kapacitné vyhovujici pozemni komunikace je
neurcitym pravnim pojmem, ktery nelze jednoznacné definovat, vymezit jeho obsah nebo rozsah. Vyklad
tohoto pojmu provadi v ramci svého uvaZzeni spravni organ pfi posuzovani konkrétni situace, pricemz
vzdy musi svlj vyklad nalezité odtvodnit (viz. napf. rozsudek NSS z 26. 9. 2007, €. j. 5 As 78/2006-95,
nalez US z 29. 5. 1997, sp. zn. III. US 31/97). Stavebni pozemek tedy musi byt dopravné napojen na
kapacitné vyhovujici verejné pristupnou komunikaci. To neznamend, Ze musi byt na vefejnou
komunikaci napojen prostrednictvim verejného prostranstvi.

Dopravni napojeni pozemkd vymezuje také ust. § 22 vyhlasky. Zde uvedené pozadavky se aplikuji
v pripadé, Ze se dopravné napojuji pozemky bytovych nebo rodinnych domii. Tato podminka
ovsem neni jedina. Dle tohoto ustanoveni se nevymezuje minimalni sirka pozemni komunikace,
ale vefejného prostranstvi. Z toho vyplyva, Ze musi byt postaveno na jisto, Ze se o vefejné
prostranstvi bud’ uz jedna (vzniklo ex lege, viz vyse) nebo ma jednat (vybudovanim spini
zakonné znaky dle § 34 zakona o obcich).

Z dikce ust. § 22 vyhlasky je tedy zcela jednoznacné, Ze neurcuje minimalni Sitku pozemni komunikace
zpristupriujici pozemek bytového nebo rodinného domu, ale urcuje Sifi vefejného prostranstvi. Jelikoz
takové verejné prostranstvi mize vedle pozemni komunikace obsahovat také napf. chodnik (dle § 34
zakona o obcich), nestadi urcit pouze minimalni Sifi pozemni komunikace, protoze pro Ucely verejného
prostranstvi musi byt tento prostor SirSi. To je dano s ohledem na Ucel a funkci takového prostorou,
protoze ten slouZi blize neur¢enému okruhu osob k pohybu a dopravni obsluze. Jelikoz ma slouzit
bezpochyby vétsimu okruhu osob, musi tak kapacitné této funkci vyhovovat. Uéelem tedy
neni pouhé zpFistupnéni pozemku bytového nebo rodinného domu, tedy dopravni napojeni
pozemku, ale tcel tohoto prostoru je Sirsi.



Vypracovala: Mgr. et Mgr. Barbora Balnerova

Vybrana judikatura

Rozsudek NSS ze dne 20. 1. 2010, ¢&j. 1 Ao 3/2009-82:

Ustanoveni § 22 vyhlasky zde bylo aplikovano pfi tvorbé tzemniho planu. NSS shrnuje, Ze ustanoveni
Casti treti a Ctvrté vyhlasky se tykaji vymezovani a umist'ovani staveb na nich. Podrobné podminky pro
vyuZiti pozemkd a pro umisténi a prostorove usporadani staveb nestanovi uzemni plén, nybrZ jiny druh
uzemné planovaci dokumentace, a sice regulacni plan (§ 61 odst. 1 stavebniho zakona). Pokud neby/
vydan regulacni plén, posuzuji se podminky pro umisténi a prostorové usporadani staveb az v uzemnim
fizeni. Ustanoveni’ § 22 vyhldsky c. 501/2006 Sb. tak nelze aplikovat na proces porizovani a vydani
uzemniho planu. Nadto plocha Do2 neni ve zménée C. 2 uzemniho planu vedena jako verejné
prostranstvi, nybrz pouze jako ostatni dopravni plocha a mistni komunikace.

Rozsudek NSS ze dne 20. 12. 2016, ¢j. 5 As 94/2015-79:

Lokalita vymezena iizemnim planem pro bydleni v rodinnych domech musi byt uzplisobena
tak, aby bylo mozné tyto stavby na plose umistit. Nelze v Uzemnim planu vymezit verejné
prostranstvi (plochu Al — verejné prostranstvi — plocha komunikaci a prostranstvi mistniho vyznamu)
jehoz soucasti je pozemni komunikace zpfistupnujici pozemky urcené pro zastavbu rodinnymi domy, v
mensim rozsahu, nez bude nasledné pozadovano pro umistovani téchto staveb. Obecné ize jisté
souhlasit s tim, Ze pro vymezovani ploch v ramci dzemniho planu je relevantni v prvé rade cast druha
vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., zatimco cast treti (véetné & 22 této vyhlasky) jiZz stanovi poZadavky na
vymezovani pozemkd a umistovani staveb, nicméné, je v tomto pripadé nutné prihlédnout
k planovanému dcelu vymezenych ploch, jimzZ je zastavba rodinnymi domy. Bylo by tedy krajné
nelogické tuto skutecnost prehliZet a zaklddat tak jen obtiZzné resitelné problémy pro navazujici spravni
fizeni ci postupy.

Rozsudek Meéstského soudu v Praze ze dne 22. 5. 2012, ¢j. 8 Ca 460/2008-38:

Soud tedy dospél k zavéru, Ze pri soucasném stavu poznani veci nelze tvrdit, Ze predmétné pozemky
nejsou vidbec napojeny na verejné pristupnou pozemni komunikaci. Ze zjisténych podkiladi vsak nelze
zatim ucinit spolehlivy zaver o povaze, resp. kvalité této komunikace, a nelze rozhodnout, zda se jedna
o verejné pristupnou komunikaci, jeZ by vyhovovala podminkam vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. Vzhledem
k tomu, Ze ucelem déleni bylo ziskat pozemky pro vystavbu rodinnych domd, bylo na miste, aby
Zalovany zjistil, zda tato verejné pristupna komunikace vyhovuje podminkam ust. § 20 odst.
4 cit. vyhlasky a zda tedy jde o komunikaci, ktera je kapacitné vyhovujici, Takovou uvahu
vsak v napadeném rozhodnuti Zalovany neucinil a vzhledem k absenci dostatecnych skutkovych zjisténi/
Ji ani ucinit nemohl.

Zavérem k aplikaci § 22 vyhlasky

K zamezeni libovile a k zajisténi pfedvidatelnosti prava a vykonu vefejné spravy je nutné ujasnit
a zpresnit, za jakych predpokladl se uplatni § 22 vyhlasky. Z vySe uvedeného a z dikce § 22 vyhlasky
vyplyva, Ze se pozadavky § 22 vyhlasky aplikuji pfi splnéni nasledujicich predpokladd:

Zasadni je zde posouzeni vefejného prostranstvi. Z vySe uvedeného Ize dojit k zavéru, ze musi byt
postaveno na jisto, Ze se jedna nebo ma jednat o pozemek verejného prostranstvi. Za prvé
se tak mlze jednat o situaci, kdy pozemek je jiz vefejnym prostranstvim ex lege, tj. jsou
spInény znaky vefejného prostranstvi dle § 34 zakona o obcich, tj. jako verejné prostranstvi
se jiz prostor uziva. Za druhé, je zde jisty predpoklad budouciho vymezeni verejného
prostranstvi, tj. Ze plocha se ma vymezit a uzivat jako vefrejné prostranstvi. To je bud’ dano
vymezenim plochy verejného prostranstvi dle izemniho planu nebo Gizemni plan vymezuje
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zastavitelné plochy tak, Ze jsou uzplisobeny pozadavkiim umisténi vefejného prostranstvi
dle § 22 vyhlasky (tj. kapacitné Ize tyto pozadavky splnit, viz. judikatura vyse).

Dalsim predpokladem je, ze soucasti tohoto verejného prostranstvi je pozemni komunikace zpfistupnujici
pozemek bytového nebo rodinného domu. Dale je potfeba upozornit na to, ze tyto poZzadavky nevylucuji
zavazné Uzemné technické nebo stavebné technické diivody (§ 1 odst. 2 vyhlasky).

Poznamka na zaver

Cilem tohoto vykladu je vyhnout se situacim, kdy je po vlastnicich (stavebnicich) pozadovano splnéni
§ 22 vyhlasky i v ptipadech, kdy je zpfistupriovan jeden nebo velmi maly pocet pozemkl s rodinnymi
domy (a ty tfeba v okrajovych ¢astech obce).

O tom, Ze je splnén predpoklad, Ze se jedna o verejné prostranstvi, musi panovat urcita jistota, coz je
zasadou predvidatelnosti prava a cinnosti vefejnych organt. Ucelem je vyvarovat se libovdli na strané
verejnych organd, které timto mohou velmi silné zasahovat do vlastnickych prav a omezovat je
v nepfiméfené mire (a bez zakonného zakladu). Cilem ust. § 22 vyhlasky neni ,tvorba" vefejnych
prostranstvi tam, kde je dopravné napojovan velmi maly (omezeny) pocet uzivateld (resp. bytovych
jednotek a jejich uzivateld). Toto ani nekoresponduje se znakem vefejného prostranstvi, tj. ze slouzi
obecnému uzivani.



